
ยทุธศาสตรช์าติด้านสาธารณสขุ
นายแพทยน์นท ์จินดาเวช

รองผูอ้ านวยการกองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 

ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ



ขอบเขตเน้ือหา

1

2

4 ความเช่ือมโยงยทุธศาสตรช์าติกบัแผนปฏิบติัราชการกระทรวงสาธารณสขุ

3

2

สถานการณ์และปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อระบบสขุภาพของประเทศไทย

Mega-trend In Healthcare

ระบบสขุภาพท่ีพึงประสงคข์องประเทศไทยและกรอบการพฒันาของกระทรวงสาธารณสขุ

ข้อมลูสถานะสขุภาพในระดบัเขตสขุภาพ

เคร่ืองมือในการก ากบั ติดตาม ผลการด าเนินงานแผนปฏิบติัราชการกระทรวงสาธารณสขุ

5

6



3

สถานการณ์และปัจจยั
ทีส่ง่ผลกระทบ

ต่อระบบสขุภาพ
ของประเทศไทย

1



ปัจจัยที่ส่งผลต่อระบบสุขภาพ

4

การเชื่อมต่อการค้า
การลงทุน

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี



สถานะสุขภาพปัจจุบัน

5

โรคติดต่ออบุติัใหม่

โรคไข้หวดันก

โรคไข้หวดัใหญ่

โรคทางเดินหายใจ
ตะวนัออกกลาง หรือ โรคเมอรส์

โรคติดเช้ือ COVID-19

อายุคาดเฉล่ีย
ของการมีสุขภาพดี

68.3 ปี

(Health Adjusted Life
Expectancy: HALE)

อายุคาดเฉล่ีย
เม่ือแรกเกิด

77.7 ปี

Life Expectancy: LE)

68.3 ปี

77.7 ปี



สถานะสุขภาพปัจจุบัน

6

การสูญเสียปีสุขภาวะของประเทศ (DALYs) จ าแนกตามสาเหตุส าคัญ พ.ศ. 2557



อตัราตายจากสาเหตท่ีุส าคญั 10 อนัดบัแรก ปี 2563

7

R.I.P

อบุติัเหตุ
ขนส่ง 26.3

การ
พลดัตก 3.7

จมน ้า 4.8ท าร้าย
ตนเอง 10.1

ถกูท าร้าย 1.5 มะเรง็
ทุกชนิด 126.3

หลอด
เลือดสมอง 52.8

ปอดอกัเสบ 49.6

หวัใจขาด
เลือด 32.6 เบาหวาน 25.1

COVID-19 0.1

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข ปี 2563
กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน



สถานการณ์บริการสุขภาพ

8

จ านวนผู้ป่วยนอก 293.2 ล้านครั้ง 

ผู้ป่วยใน 6.9 ล้านราย

อัตราครองเตียง ร้อยละ 68

สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือนทั้งหมด (GDP)

สัดส่วนรายจ่ายด้านสุขภาพของภาครัฐ
และเอกชน

อัตราส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร

แพทย์ : ปชก.

1 
ต่อ

1,794

ทันตแพทย์ : ปชก. เภสัชกร : ปชก. พยาบาลเทคนิค : ปชก.พยาบาลวิชาชีพ : ปชก.

1 
ต่อ

8,652

1 
ต่อ

4,358

1 
ต่อ
371

1 
ต่อ

13,379

ปี 2560

632,068
ล้านบาท

ปี 2561
671,684

ล้านบาท

ปี 2562
684,668

ล้านบาท

พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562

ภาครัฐภาครัฐ

ภาคเอกชนภาคเอกชน

9,674 9,833

รายจ่าย
ต่อคนต่อปี

บาท

รายจ่าย
ต่อคนต่อปี

บาท70%

30%

72%

28%
สัดส่วนต่อ GDP สัดส่วนต่อ GDP สัดส่วนต่อ GDP

3.9% 3.9% 3.9%

ท่ีมา : บัญชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาติ ปี 2562 ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ

ท่ีมา : รายงานข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข ปี 2563 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุขท่ีมา : รายงานข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข ปี 2563 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข



ตารางเทียบเคียงผลการด าเนินงานด้านสาธารณสุข

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (LE)

77.7

ไทย

84.3

ญี่ปุ่น

74.7

มาเลเซีย

83.2

สิงคโปร์

อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (HALE)

68.3 74.1 65.7 73.6

ไทย ญี่ปุ่น มาเลเซีย สิงคโปร์

จ านวนเตียงต่อประชากร 1,000 คน

13.1
2.1 1.3 2.0

ไทย ญี่ปุ่น มาเลเซีย สิงคโปร์

9

ข้อมูล ปี 2562  ที่มา : World health statistic 2021, WHO

ข้อมูล ปี 2561 ข้อมูล ปี 2560 ข้อมูล ปี 2562ข้อมูล ปี 2561

ที่มา : OECD Health Statistics 
2020; WHO GHO 2020.



อัตราการตายของมารดาต่อแสนการเกิดมีชีพ

ตารางเทียบเคียงผลการด าเนินงานด้านสาธารณสุข

37

ไทย

5

ญี่ปุ่น

29

มาเลเซีย

8

สิงคโปร์

สัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 10,000 คน

ไทย

9.2

ญี่ปุ่น

24.8

มาเลเซีย

15.4

สิงคโปร์

22.9

10

ข้อมูล ปี 2560  ที่มา : World 
health statistic 2021, WHO

ข้อมูล ปี 2554-2562  ที่มา : World 
health statistic 2021, WHO
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Mega-trend 2030

การเปลี่ยนแปลงนี้จะส่งผลต่อทุกอุตสาหกรรม
และตลาดแรงงานในอนาคต 

12

1 สังคมสูงวัย– Aging population

ปี 2573 องค์การสหประชาชาตคิาดการณ์
จะมีผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มากถึง 1.4 พันล้านคน 
หรือ 16.5% ของประชากรโลกทัง้หมด 
8.4 พันล้านคน 

ปี 2578 ผู้สูงอายุไทยจะพุ่งสูงถึง 30% 
68.3 ล้านคน (ในอาเซียนไทยมีผู้สูงวัย
มากเป็นอันดับสองรองจากสิงคโปร์)

ผู้สูงวัยที่อายุมากกว่า 60 ปี
จะเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่มีก าลังซื้อมาก



ประชากรอินเดียจะมากกว่าจีน ส่งผลให้อินเดีย
เป็นขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่

13

Mega-trend 2030

2 แนวโน้มเศรษฐกิจโลกใหม่ – New economic growth

กระแสโลกาภิวัฒนม์ีอิทธิพล
ต่อการเติบโตเศรษฐกิจโลก

ภาคการส่งออกจะมีมลูคา่
ทางเศรษฐกิจสูง

กลุ่มเศรษฐกิจ BRICS (Brazil, Russia, India, 
China, South Africa) จะมีอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็น 2 เท่า คิดมูลค่า เป็น 38% ของ GDP โลก



ความต้องการน้ าเพ่ิมขึ้น 40%

14

Mega-trend 2030

3 โลกขาดแคลนทรัพยากร

การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติท่ีผลิต
ทดแทนไม่ได้

ปี 2030 ประชากรโลกเท่ากับ 
8.4 พันล้านคน

การเติบโตของชนชั้นกลาง ท าให้สังคม
เมืองขยาย (Urbanization)

มีการใช้พลังงานมากข้ึน



Mega-trend 2030

4 โลกของการเปลี่ยนผ่านสู่ยุค 4.0 

การปฏิวัติอุตสาหกรรม
ครั้งท่ี 4 → โลกยุคดิจิทัล

การเติบโตของนาโนเทคโนโลยี 
ไบโอเทคโนโลยี internet 0f things 
ปัญญาประดิษฐ์ จะกระทบพฤติกรรม
การใช้ชีวิตของคน

การพัฒนาระบบการผลิต
ที่ไม่ต้องพึ่งแรงงานมนุษย์

พฤติกรรมและการเคลื่อนไหวบนโลก
off-line จะถูกแปลงเป็นข้อมูลดิจิทัล

คนท่ีสามารถจัดการข้อมูลได้ดีกว่า
จะเป็นผู้ได้เปรียบ

15



Source: Mega trends: 1) A bigger picture for a better society โดย Roland Berger 2) World population prospect 2030 โดย United Nation 3) Living planer report 
โดย WWF 4) http://themomentum.co/successful-feature-5-megatrends-2030

Mega-trend 2030

5 โลกหมุนบนแกนของความยั่งยืน และความรับผิดชอบต่อสังคม

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของปจัจัย
รอบด้าน จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ที่ครอบคลุมระดับสังคม เศรษฐกิจ 
รัฐ/ประเทศ

ผู้บริโภคจะได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น 
จากการเข้าถึงข้อมูลอย่างรวดเร็ว

16



Mega-trend in Healthcare
สิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) กับระบบสุขภาพ

17

เพื่อพัฒนาองค์กรมิติใหม่ ควรเพิ่มประเด็น
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ

ได้เปรียบเหนือคู่แข่งพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการรักษาพยาบาล 

การเงิน และสิ่งแวดล้อม 

6

เพิ่มมูลค่าจากการดูแลสุขภาพในอนาคต
ด้วยการสร้างสรรค์โอกาสและขับเคลื่อน

ระบบเศรษฐกิจการดูแลสุขภาพคาร์บอนต่ า 

ประยุกต์ใช้ความคิดเชิงระบบในการ
จัดการกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศสู่การลดปริมาณคาร์บอน
ภายในองค์กรร่วมกันอย่างยั่งยืน
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ระบบการแพทย์ทางไกลและ Telemedicine
ช่วยเพ่ิมศักยภาพและปรับปรุงการเข้าถึงการ

ดูแลรักษาในโลกที่ประชากรกว่าครึ่งไม่
สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพที่จ าเป็นได้

ระบบอินเทอร์เน็ตส าหรับการแพทย์ ช่วยในการ
ติดตามอาการและรักษาผู้ป่วยได้แบบเรียลไทม์ 

แบ่งปันและวิเคราะห์ข้อมลูเวชระเบียนจ านวนมาก
ได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า 

แบบจ าลองเสมือนในโลกดิจิทัลชว่ยใน
การศึกษาวิเคราะห์ ทดลองและพัฒนา 

รวมถึงแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

ยาและการศึกษาจีโนมเฉพาะบุคคลช่วยปรับ
แนวทางการรักษาให้มีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกับแต่ละบุคคลมากขึ้น 

เทคโนโลยีเสมือนจริงมีบทบาทส าคัญในการ
น ามาใช้เพ่ือการฝึกทักษะทางคลินิกของแพทย์และ
การรักษาผู้ป่วยภายใต้สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 

ระบบ AI ถูกน ามาใช้ในการจัดการกับชุดข้อมูล
ขนาดใหญ่ที่มีประสิทธิภาพน าไปสู่การคาดการณ์

ที่แม่นย าและผลลัพธ์ที่ดีต่อผู้ป่วยมากยิ่งขึ้น

27 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพือ่สุขภาพ
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การลงทุนด้านสุขภาพในกลุ่ม Digital Healthcare ที่ต้องอาศัย
การด าเนินงานในรูปแบบออนไลน์มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

หลังการแพร่ระบาดจะการเกิดการควบรวม
กิจการธุรกิจด้านสุขภาพเพื่อสร้างเครือข่าย

การให้บริการสุขภาพมากขึ้น

ปริมาณคนไข้ท่ีใช้บริการ Telehealth ในสหรัฐอเมริกา
เพิ่มขึ้นมากกว่า 20,000 รายต่อวัน ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ย

ปกติถึง 2 เท่า ส่งผลมีรายได้เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 41

Source: Mega-trend in Healthcare: 1) 2022 Global Health Care Outlook โดย Deloitte 2) The Five Biggest Healthcare Tech Trends In 2022 โดย Forbes 3) 5 เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการแพทย์ที่น่าจับตามองในปี 2022 โดย Bangkok Bank INNOHUB 4) Health-tech investment trends: A view into the Future of Health โดย Deloitte 5) 5 ธีมการลงทุนที่น่าสนใจในปีเสือ
โดย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 6) เจาะธุรกิจควบกระแสฮอต New Normal - Mega Trends โดย ธนาคารทิสโก้ จ ากัด มหาชน

8 แนวโน้มการลงทุนด้านสุขภาพ
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ระบบสขุภาพท่ีพึงประสงค์
ของประเทศไทย 

และกรอบการพฒันา
ของกระทรวงสาธารณสขุ

33



ระบบสุขภาพที่พึงประสงค์ส าหรับประเทศไทย

21

More focus on non-hospital care 

เน้นการดูแลนอกโรงพยาบาล (Non-hospital care) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การดูแลปฐมภูมิ (Primary care) 
และการดูแลระยะยาว (Long term care) เพื่อมุ่งเน้น
การสร้างเสริมสุขภาพและรองรับสังคมผู้สูงอายุ

Engage more technology

ใช้เทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพของการดูแล

Strengthen resource sharing

พัฒนาระบบบริการท่ีมุ่งไปสู่การใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ทั้ง infrastructure, medical equipment และ 

ก าลังคนด้านสุขภาพ ภายใต้ระบบการเงินการคลังที่
เหมาะสม



ระบบบริการสุขภาพในอนาคตให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง

22

ลดเหลื่อมล้ า
เข้าถึงบริการ

ลดแออัด

เรียนรู้ พลิกโฉม 
สาธารณสุขให้ ยืดหยุ่น
ต่อวิกฤตและภัยอุบัติใหม่ 

เน้นส่งเสริม ป้องกัน 
บริการปฐมภูมิ การแพทย์
ทางไกล

เศรษฐกิจสุขภาพ
นวัตกรรมการแพทย์

คนไทยรอบรู้ 
ใช้นวัตกรรมดูแลสุขภาพ

ปรับตัวสู่
Value-Based 
Health Care 

บุคลากรเพียงพอ 
พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง
การจ้างงานรูปแบบใหม่

บูรณาการกระจายอ านาจ
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UN High-Level Meeting on NCDs on September 27, 2018

Transforming NCDs and risks from the 4 x 4 to 5 x 5

The 4 x 4 of NCDs and risks

4 NCDs

4 main NCDs risk

The 5 x 5 of NCDs and risks

5 NCDs (+ Mental health)

5 main NCDs risk (+air pollution)

Reference : WHO. 2018. Available from : https://www.who.int/ncds/governance/third-un-meeting/brochure.pdf?ua=1. [19 December 2018]

กองโรคไมต่ดิตอ่  กรมควบคมุโรค
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ความเช่ือมโยง

ยทุธศาสตรช์าติ

กบัแผนปฏิบติัราชการ

กระทรวงสาธารณสขุ

4
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Basic Elements of the Strategic Management Process

Feedback
ทบทวนสถานการณ์ เพื่อปรบัปรงุยทุธศาสตร์

- นโยบาย ยทุธศาสตร์
ระดบัชาติ

- บริบทแวดล้อม 
แนวโน้ม สถานการณ์
- การวิเคราะหอ์งคก์ร
SWOT
SW:7S,2S-4M
OT: PEST, SLEPT

- วิสยัทศัน์
- ประเดน็ยทุธศาสตร์
- เป้าประสงค์

- กลยทุธ ์(มาตรการ)
- ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย
- Strategy Map

- การขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติั
- การส่ือสาร ถ่ายทอด
- การมอบหมายงาน

Initiative/Activities
- แผนงบประมาณ
- แผนสนับสนุน คน/ เงิน/ของ
- แผนปฏิบติัการ/โครงการ

- ก ากบัติดตามผล
การด าเนินงาน
- การประเมินผลลพัธ์

การสรปุรายงาน ถอดบทเรียน
เพื่อให้ได้สารสนเทศ 
ข้อเสนอแนะ

Environmental
Scanning

Strategic
Formulation

Strategic
Implementation

Evaluation
and

Control

กรอบแนวคิด



เป้าหมายแต่ละระยะ
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แผนพฒันาระยะ              ปี
กระทรวงสาธารณสขุ (พ.ศ. 2560-2579)20
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ยทุธศาสตรค์วามเป็นเลิศ ด้าน
Excellence4
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ตัวชี้วัดหลักระดับองค์กร
Corporate KPIs8

29
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สามารถดาวน์โหลดไดจ้าก เวปไซต์ กองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน สป.สธ.
https://bps.moph.go.th/new_bps/StrategyPlanAndPA

https://spd.moph.go.th/new_bps/sites/default/files/Ebookmoph20.pdf
E-Book แผนยทุธศาสตรช์าต ิระยะ 20 ปี ดา้นสาธารณสุข 
(พ.ศ. 2560 - 2579) ฉบบัปรบัปรุง ครัง้ที ่2 (พ.ศ. 2561) 

https://bps.moph.go.th/new_bps/StrategyPlanAndPA
https://spd.moph.go.th/new_bps/sites/default/files/Ebookmoph20.pdf


“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุก
มิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม 

ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

31



1. การปกป้องและเชดิชสูถาบนัพระมหากษตัรยิ์
2. การสรา้งความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศ และความสงบสขุของประเทศ
3. การทาํนุบาํรงุศาสนา ศลิปะและวนันธรรม
4. การสรา้งบทบาทของไทยในเวทโีลก
5. การพนันาเศรษฐกจิและความสามารถในการแขง่ขนัของไทย
6. การพนันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิและการกระจายความเจรญิสูภ่มูภิาค
7. การพนันาสรา้งความเขม้แขง็จากฐานราก
8. การปฏริปูกระบวนการเรยีนรูแ้ละการพนันาศกัยภาพของคนไทยทุกชว่งวยั
9. การพนันาระบบสาธารณสุขและหลกัประกนัทางสงัคม
10. การฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิและการรกัษาสิง่แวดลอ้มเพือ่สรา้งการเตบิโตอยา่งยัง่ยนื
11. การปฏริปูการบรหิารจดัการภาครฐั
12. การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ และกระบวนการยุตธิรรม 32

นโยบายรฐับาล
ค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรีพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ต่อรฐัสภา
ในวนัท่ี 25-26 ก.ค. น้ี โดยมีนโยบายหลกั 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 ด้าน
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นโยบายรฐับาล

การปฏิรปูกระบวนการเรียนรู้และการพฒันา
ศกัยภาพของคนไทยทกุช่วงวยั

การพฒันาระบบสาธารณสขุ
และหลกัประกนัทางสงัคม
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ระดับแผน
1

2

3

ที่มา : สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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แผนระดบั 3 ระดบัพืน้ท่ี

แผนพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
และจงัหวดั

แผนปฏิบติัราชการ
กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั

แผนทีก่ําหนดทศิทางการพนันาภาคทีส่อดคลอ้งเชื่อมโยง
กบัแผนระดบัชาตแิละนโยบายรฐับาล มมีติกิารพนันาเชงิ
กายภาพและพืน้ทีค่รอบคลุมทุกมติ ิเป็นเครื่องมอื
บรูณาการแผนของสว่นราชการ เพือ่ขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์
ชาต ิการพนันาประเทศ แผนพนันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ินโยบายของรฐับาลและประเดน็การพนันาภาคสู่
การปฏบิตั ิโดยโครงการทีบ่รรจุจะตอ้งมกีารเชื่อมโยงกบั
โครงการขนาดใหญท่ีส่ามารถสง่ผลต่อการบรรลุ
ผลสมัฤทธิ ์ตามเป้าหมายของยทุธศาสตรช์าตไิดอ้ยา่งเป็น
รปูธรรม 
มกัมรีะยะเวลาการดาํเนินการ 5 ปี 

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั : เป็นแผนทีมุ่ง่เน้นการชีนํ้า
การพนันาของพืน้ทีใ่นลกัษณะกลุม่จงัหวดั โดยมี
เป้าหมายในการเพิม่ศกัยภาพการแขง่ขนัทาง
เศรษฐกจิของกลุม่ จงัหวดั มรีะยะเวลาการ
ดาํเนินการ 5 ปี แผนพฒันาจงัหวดั : เป็นแผนที่
มุง่เน้นการชีนํ้าการพนันาของพืน้ทีจ่งัหวดัซึง่มี
เป้าหมายในการยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน
ในพืน้ที ่บรรจุขอ้มลูโครงการ/การดาํเนินงานของสว่น
ราชการในพืน้ที ่ตลอดจนองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ 
(อปท.) เพือ่การวางแผนภาพรวมของพืน้ทีใ่นรปูแบบ
หว่งโซคุณคา่ มรีะยะเวลาการดาํเนินการ 5 ปี 

แผนปฏิบติัราชการกลุ่มจงัหวดั : เป็นแผนเพือ่เป็น 
กรอบในการปฏบิตัริาชการของหน่วยงานของรฐั ใน
ระดบักลุม่จงัหวดั แผนปฏิบติัราชการจงัหวดั : เป็น
แผนเพือ่เป็นกรอบในการปฏบิตัริาชการของหน่วยงาน
ของรฐัในระดบักลุม่จงัหวดั โดยโครงการทีบ่รรจุอยูใ่น
แผนฯ จะตอ้งมกีาร เชื่อมโยงกบัโครงการขนาดใหญ่ที่
สามารถสง่ผลต่อการบรรลุผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมาย
ของยทุธศาสตรช์าตไิด ้อยา่งเป็นรปูธรรม 
มรีะยะเวลาการจดัทาํแผนฯ 1 ปี 



ท่ีมา : สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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7

23 แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ

ก. สธ. เป็นหน่วยงานหลัก



แผนแม่บทย่อย ตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ



แผนแม่บทย่อย ตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ



แผนแม่บทย่อย ตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ





รองปลัด กสธ. (ด้านบริหาร) : เลขาฯ 
กยผ./กตร.สป.สธ. : ผู้ช่วยเลขาฯ 

มล.สมชาย : ประธาน
กยผ.สป.สธ. : เลขาฯ

ปลัด.สธ. : ประธาน
ปยป.สธ. : เลขาฯ

คกก.บริหารการขับเคล่ือนยุทธศาสตรช์าติ 
และแผนปฎริูปฯ กสธ.

คณะท างานร่วม 6 คณะ

กลไกการขบัเคล่ือนการปฏิรปูเขตสขุภาพน ารอ่งของกระทรวงสาธารณสขุ

คกก.ก ากับทิศทางและนโยบายด้านเขตสุขภาพ

ผตร. : ประธาน
ผอ.สนง. เขต : เลขา

คกก.อ านวยการเขตฯ

ผอ.สนง. เขต : ประธาน
รอง ผอ.สนง.เขต : เลขา

คกก.บริหารเขตฯ

รมว.สธ. : ประธาน
รมว.สธ. : ที่ปรึกษา

กตร.สป.สธ. : เลขาฯ
กยผ.สป.สธ. : เลขาฯ ร่วม

หลักประกันสุขภาพ เขตสุขภาพข้อมูล + ITAgingNCDEID

นพ.โสภณ เมฆธน
(ประธาน)

นพ.ปิยะมิตร ศรีธรา
(ประธาน)

นพ.สุขุม กาญจนพิมาย
(ประธาน)

นางสาวศิริอร สินธุ
(ประธาน)

นพ.นพพร ช่ืนกลิ่น      
(ประธาน)

นพ.ปยิะ หาญวรวงศ์ชัย
(ประธาน)

คกก.ติดตามประเมินผล

คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านสาธารณสุข

ศ.คลินิก เกียรติคุณ นพ.อุดม คชนิทร
(ประธาน)

สภาพัฒนน์. : เลขาฯ

คณะอนุกรรมการ คปสธ.

นายวีรสิทธิ์ สิทธิไตรย์
(ประธาน)

ปยป.สธ. : เลขาฯ



มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง * Fiscal Policy Research Institute Foundation (FPRI)  43

กรอบแนวคิดในการจดัท ากลไกการติดตาม และประเมินผล

การวดัความส าเรจ็ของการปฏิบติังาน
(INPUT,PROCESS)

การวดัความส าเรจ็ตามเป้าหมาย 
ผลลพัธท่ี์พึงประสงค์

(OUTCOME,IMPACT)

กรอบแนวคิดของการ
ติดตามและ
ประเมินผล



44



ผังความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ สู่แผนปฏิบัติราชการกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
พ.ศ. 2561-2580

ระดับของแผน

ความมั่นคง การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน

การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

การสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

แผนพัฒนาฯ 12
(2560-2564)

10.ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

1.เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์

2.สร้างความเป็นธรรม
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม

3.สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

4.การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม

5.เสริมสร้าง
ความมั่นคง

6.บริหารจัดการในภาครัฐ ป้องกันการ
ทุจริตและธรรมาภิบาล

7.โลจิสติกส์

8.วิทยาฯ เทคโนฯ 
นวัตกรรม

9.พัฒนาภาค 
เมืองฯ

แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง)

7.สาธารณสุข 3.กฎหมาย

4.ยุติธรรม 11.ทุจริต

2.การต่างประเทศ 18.การเติบโตอย่างยั่งยืน15.พลังทางสังคม 20.การบริการประชาชน และ
ประสิทธิภาพภาครัฐ

1.ความมั่นคงแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงสาธารณสุข 

ปี 2565

1. เรื่องส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ 

(PP&P Excellence)

2. เรื่องบริการเป็นเลิศ
(Service Excellence)

8.ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมยุคใหม่

3.การเกษตร

4.อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

5.การท่องเที่ยว

7.โครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ ดิจิทัล

9.เขตเศรษฐกิจพิเศษ

23.การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม

11.การพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต

13.การเสริมสร้างให้คนไทย
มีสุขภาวะที่ดี

17.ความเสมอภาคและ
หลักประกันทางสังคม

16.เศรษฐกิจฐานราก 19.การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ

22.กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม

21.การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

3. เรื่องบุคลากรเป็นเลิศ
(People Excellence)

4. เรื่องบริหารเป็นเลิศ
ด้วยธรรมาภิบาล

(Governance Excellence)

2.บริหารราชการ

SDGs (Goals III)

45

5. เศรษฐกิจ 6. ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

8.สื่อสารมวลชนฯ

9. สังคม

13.กีฬา

แผนแม่บทเฉพาะกิจ Local Economy Future Growth Human Capital Enabling Factors
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ผังความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ สู่แผน... โรงพยาบาล

แผนระดบั 2

แผนระดบั 3

แผนระดบั 1

แผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี แผนปฏบิตักิารดา้น....แผนปฏบิตัริาชการรายปี

แผนพนันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั แผนปฏบิตัริาชการกลุ่มจงัหวดั
และจงัหวดั

แผนพนันาภาค

แผน รพ. ยทุธศาสตร.์......... ยทุธศาสตร.์......... ยทุธศาสตร.์.........

แผนและนโยบายท่ีเก่ียวข้อง
ในระดบัพืน้ท่ี

แผนปฏบิตัริาชการเขตสุขภาพประเดน็ปฏริปู เขตสุขภาพนโยบายมุง่เน้นระดบักระทรวง นโยบายมุง่เน้นระดบัเขตฯ, จว.



ข้อมูลสถานะสขุภาพ ระดบัเขตสขุภาพ

5



ความเหลื่อมลํ้า
ในการเขา้ถงึบรกิาร 

12 เขตสขุภาพ



อัตราส่วนการตายมารดาไทยต่อการเกดิมีชีพแสนคน (2561 – 2563)
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ที่มา : ระบบสารสนเทศสนับสนุนด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดล้อม

17



ร้อยละของเด็กปฐมวัยท่ีได้รับการคัดกรองแล้วพบว่ามีพัฒนนาการล่าช้าได้รบัการกระตุ้นพัฒนนาการ
ด้วย TEDA4I (2561 – 2563)

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต 5 เขต 6 เขต 7 เขต 8 เขต 9 เขต 10 เขต 11 เขต 12

2561 2562 2563

ที่มา : HDC
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อัตราตายของผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมอง (Stroke: I60-I69) (2561 – 2563)
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7

ที่มา : HDC



อัตราความส าเร็จการรักษาผู้ปว่ยวัณโรคปอดรายใหม่ (2561 – 2563)
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ที่มา : รายงานผลการประเมินแผนปฏิบัติราชการกระทรวงสาธารณสุข
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อัตราตายของผู้ป่วยโรคกล้ามเนื้อหัวใจตาย
เฉียบพลันชนิด STEMI (2563 – 2564)

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต 5 เขต 6 เขต 7 เขต 8 เขต 9 เขต 10 เขต 11 เขต 12

2563 2564

หมายเหตุ : อัตราตายของผู้ปว่ยโรคกล้ามเน้ือหัวใจตายเฉียบพลนัชนิด STEMI 

ไม่เป็นตัวช้ีวัดปี 2561 และ 2562

ร้อยละของการให้การรักษาผูป้่วย STEMI 
ได้ตามมาตรฐานเวลาท่ีก าหนด (2562 – 2564)
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หมายเหตุ : ร้อยละของการให้การรักษาผูป้่วย STEMI ได้ตามมาตรฐานเวลาท่ีก าหนด 

ไม่เป็นตัวช้ีวัดปี 2561

9

60

ที่มา : HDC ที่มา : HDC



ร้อยละผู้ป่วยต้อกระจกชนิดบอด (Blinding Cataract) ได้รับการผ่าตัดภายใน 30 วัน 
(2561 – 2563)
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ที่มา : กรมการแพทย์ โปรแกรม Vision 2020
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อัตราการเสียชีวิตของผูป้่วยวิกฤตฉุกเฉิน (triage level 1) ภายใน 24 ชั่วโมง 
ในโรงพยาบาลระดับ A, S, M1 (ท้ังท่ี ER และ Admit) (2562 – 2564)
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หมายเหตุ : อัตราการเสียชีวิตของผู้ป่วยวิกฤตฉุกเฉิน (triage level 1) ภายใน 24 ช่ัวโมง ในโรงพยาบาลระดับ A, S, M1 (ทั้งที่ ER และ Admit) ไม่เป็นตัวช้ีวัดปี 2561

ที่มา : HDC



การกระจาย
ทรพัยากรทัง้ประเทศ 

12 เขตสุขภาพ
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เขต 1 เขต 12เขต 4 เขต 9

ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)

จ านวนประชากรต่อเตียง (2561 – 2563)
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จ านวนแพทย์ต่อประชากร 10,000 คน (2561 – 2563)

ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)
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จ านวนทันตแพทย์ต่อประชากร 10,000 คน (2561 – 2563)

ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)
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จ านวนเภสัชกรต่อประชากร 10,000 คน (2561 – 2563)

ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)
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ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)

จ านวนพยาบาลวิชาชีพต่อประชากร 10,000 คน (2561 – 2563)



CT scan (2561 – 2563)
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MRI (2561 – 2563)

ท่ีมา : ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)

ท่ีมา : ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)



ESWL (2561 – 2563)

Ultra sound (2561 – 2563)
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ท่ีมา : ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)



Hemodialysis (2561 – 2563)

Ambulance (2561 – 2563)
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ท่ีมา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)

ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)



จ านวนห้องพิเศษ(ห้องเดีย่ว) (2561 – 2563)
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ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)



จ านวนห้องผ่าตัด (2561 – 2563)
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ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)



จ านวนห้องตรวจผู้ป่วยนอก (2561 – 2563)
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ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)



จ านวนเตียงผู้ป่วยหนัก ICU (2561 – 2563)
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ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรสุขภาพ (GIS Health)



เครือ่งมือในการก ากบั ติดตาม ผลการด าเนินงาน
แผนปฏิบติัราชการกระทรวงสาธารณสขุ

Dashboard
นโยบายมุ่งเน้นแผนปฏิบติัราชการ และประเดน็การตรวจราชการ

กระทรวงสาธารณสขุ

6



กรอบการน าเสนอ

ท่ีมาและความส าคญั

Dashboard 

วตัถปุระสงค์



1. ที่มาและความส าคัญ

ยทุธศาสตร์
Strategy 

1. ท่ีมาและความส าคญั

การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั
Implement

การติดตามและประเมินผล
M&E



1. ที่มาและความส าคัญ

72

1. ท่ีมาและความส าคญั

ระบบรายงาน การก ากบั ติดตามและประเมินผล

แผนการติดตาม
และการ

ประเมินผล

รปูแบบ
การติดตาม ประเมินผล

ระบุ
มาตรฐานส าคญั

ผลลพัธช์ดัเจน

เครื่องมือก ากบั 
ติดตาม

ระบบรายงาน

1

2

3

4

5



1. ท่ีมาและความส าคญั

E – inspection SystemStrategic Management System
(SMS)

Budget control

Health KPIs

Outcome monitoring 



ภายใต้  14 แผนงาน
38 โครงการ

E-inspection

4 Excellence

นโยบายมุ่งเน้น 50 ตวัช้ีวดั

36 ตวัช้ีวดั

75 ตวัช้ีวดั

ภายใต้  9 แผนงาน                                     
14 โครงการ

ภายใต้ 11 แผนงาน                                               
21 โครงการ

Framework Dashboard นโยบายมุ่งเน้นและแผนปฏิบติัราชการ
กระทรวงสาธารณสขุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

นโยบายมุ่งเน้น จ านวน
ตวัช้ีวดั

1. ระบบสขุภาพปฐมภมู
เข้มแขง็

4

2. เศรษฐกิจสขุภาพ 1

3. สมนุไพรกญัชา กญัชง 3

4. สขุภาพดีวิถีใหม่ 3

5. COVID-19 3

6. ระบบบริการก้าวหน้า 9

7. ดแูลสขุภาพแบบองค์
รวม

6

8. ธรรมาภิบาล 3

9. องคก์รแห่งความสขุ 4

รวมจ านวนตวัช้ีวดั 36

ประเดน็การตรวจราชการ จ านวน
ตวัช้ีวดั

1. โครงการเก่ียวกบัพระ
ราชวงศ์

2

2. คลินิกกญัชาทางการแพทย์ 8

3. ระบบสขุภาพปฐมภมิู 5

4. สขุภาพกลุ่มวยั +
สขุภาพจิต

12

5. ลดแออดั ลดรอคอย 
ลดป่วย ลดตาย

14

6. Good Governance 9

รวมจ านวนตวัช้ีวดั 50



2.วตัถปุระสงค์ Dashboard

Health KPI
- Focused policy of MOPH
- 4 Excellence
- E- inspection

SMS
งบประมาณ
(งบดาํเนินงาน)

ผลการด าเนินงาน 
Health KPI

ผลการเบิกจ่าย
งบดาํเนินงาน

(Trimester)

Input Output

ผา่น ไม่ผา่นระหว่างด าเนินการ



ส่วนที่ 1 
นโยบายมุ่งเน้น

ส่วนที่ 3
E-inspection

ส่วนที่ 2
4 Excellence

3. Dashboard http://sms.moph.go.th/rbudget/policy_focus_new.php



นโยบายมุ่งเน้นและ
แผนปฏิบติัราชการ
กระทรวงสาธารณสุข

นโยบายมุ่งเน้น

แผนปฏิบติัราชการกระทรวง
สาธารณสขุ

14 โครงการ
9 แผนงาน
36 ตวัช้ีวดั

38 โครงการ
14 แผนงาน
75 ตวัช้ีวดั

ประเดน็ตรวจราชการ

21 โครงการ
11 แผนงาน
50 ตวัช้ีวดั

1

2

3

output

งบประมาณ

outcome

ตวัช้ีวดั

ร้อยละการเบิกจ่าย

รายไตรมาส

Q1 = 30 Q2 = 51

Q3 = 72            Q4 = 93

Template ตวัช้ีวดั

รอบ 3 เดือน

รอบ 6 เดือน

รอบ 9 เดือน

รอบ 12 เดือน

รายงาน DASHBOARDนโยบายมุ่งเน้นและแผนปฏิบติัราชการกระทรวงสาธารณสขุ

สามารถติดตามผลการด าเนินงาน
❖ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
❖ ผลลพัธต์วัช้ีวดั 
เขตสขุภาพ/สสจ./รพศ./รพท.



http://sms.moph.go.th/rbudget/policy_focus_new.php

QR CODE Dashboard


