
การวางแผนและการบริหารงบประมาณ

นายน้อง เจริญนาค  
ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม 3

(เรียบเรียงจาก  นายเฉลิมพล  เพ็ญสูตร   ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ)

มิถุนายน 2565



กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
(การวางแผนและการบริหารงบประมาณ)
การจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2566 ภาพรวม 
และกรณีกระทรวงสาธารณสุข
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กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
(การวางแผนและการบริหารงบประมาณ)
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ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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การจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2566 ภาพรวม 
และกรณีกระทรวงสาธารณสุข
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กระทรวงสาธารณสุข (รวมกองทุน)
หน่วย : ล้านบาท

กระทรวง / กองทุน พ.ร.บ. 65
งปม. 66

ค าขอ เสนอตั้ง เพ่ิม/ลดจากปี 65 ร้อยละ

รวมกระทรวงสาธารณสุข+กองทุน 295,770.5954 423,437.6004 299,806.8699 4,036.2745 1.36
กระทรวงสาธารณสุข 154,029.2514 214,948.5010 156,408.6612 2,379.4098 1.54
กองทุน 141,741.3440 208,489.0994 143,398.2087 1,656.8647 1.17

รายจ่ายประจ า 272,685.9282 387,489.6912 277,317.4203 4,631.4921 1.70
รายจ่ายลงทุน 23,084.6672 35,947.9092 22,489.4496 (595.2176) -2.58

งบประมาณ 299,806.8699 ล้านบาท
เพ่ิมขึ้น 4,036.2745 ล้านบาท (1.36%)

รายจ่ายประจ า เพ่ิมข้ึน 4,631.4921 ล้านบาท
- แผนงานบุคลากรฯ เพิ่มขึ้น 2,816.2348 ลบ.
- แผนงานพ้ืนฐาน ลดลง 346.0566 ลบ.
- แผนงานยุทธศาสตร์ เพิ่มขึ้น 2,148.5967 ลบ.
- แผนงานบูรณาการ เพิ่มขึ้น 12.7172 ลบ.

รายจ่ายลงทุน ลดลง 595.2176 ล้านบาท
- แผนงานพ้ืนฐาน เพิ่มขึ้น 415.4045 ลบ.
- แผนงานยุทธศาสตร์ ลดลง 884.9246 ลบ.
- แผนงานบูรณาการ ลดลง 125.6975 ลบ.
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แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ 

117,824.5483 ลบ.
39%

แผนงานพื้นฐาน 
4,796.3118 ลบ.

2%

แผนงานยุทธศาสตร์ 
175,821.2891 ลบ.

59%

แผนงานบูรณาการ 1,364.7207 ลบ. 0%



ความเชื่อมโยงงบประมาณรายจ่ายประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนงาน
หน่วย : ล้านบาท

ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณ
แผนงาน งบประมาณ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง - แผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 10.7680
- แผนงานยุทธศาสตร์จัดการปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 3.7458
- แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 908.9365

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน

การท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขัน

- แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 12.7548

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขัน

- แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 258.4452

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขัน

- แผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม 10.0000

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

- แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต 162.6649

การเสริมสร้างให้คนไทยมีสขุภาวะที่ดี ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

- แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสรา้งให้คนมีสุข
ภาวะที่ดี 30,037.6108

ศักยภาพการกีฬา ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

- แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสรา้งศักยภาพ
การกีฬา 7.3949

การด าเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

- แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4,704.9335

บุคลากรภาครัฐ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

- แผนงานบุคลากรภาครฐั 117,221.7741
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ความเชื่อมโยงงบประมาณรายจ่ายประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ต่อ)

หน่วย : ล้านบาท

ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณ
แผนงาน งบประมาณ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม

พลังทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้ง  โอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

- แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับสังคมสูงวัย 105.8686

ความเสมอภาคและหลักประกันทาง
สังคม

ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

- แผนงานยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันทาง
สังคม 1,919.5325

การด าเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

- แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 91.3783

บุคลากรภาครัฐ ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

- แผนงานบุคลากรภาครฐั
602.7742

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

การเติบโตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเตบิโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเตบิโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

- แผนงานยุทธศาสตร์จัดการมลพิษและ
สิ่งแวดล้อม 267.1315

การบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ - แผนงานบูรณาการบรหิารจัดการทรัพยากร
น้ า 6.1642

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ

การบริการประชาชนและประสทิธิภาพ
ภาครัฐ

ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั

- แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาบริการ
ประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพ
ภาครัฐ

15.0000

- แผนงานบูรณาการรฐับาลดิจทิัล 57.6974
การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิ
ชอบ

ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั

- แผนงานบูรณาการตอ่ต้านการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ 4.0860

รวมทั้งสิ้น  156,408.6612
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สรุปการจัดสรรงบกลาง / เงินกู้ 
รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
หน่วย : ล้านบาท

กระทรวง/หน่วยงาน รวม 2 แหล่งเงินงบกลาง เงินกู้ 

กระทรวงสาธารณสุข 57,812.4602 210,317.6203 268,130.0805

1.ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 30,268.1784 15,527.6037 45,795.7820

2.กรมการแพทย์ 1,788.8847 372.6396 2,161.5243

3.กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 284.0079 - 284.0079

4.กรมควบคุมโรค 10,981.3989 68,361.9117 79,343.3106

5.กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 595.3339 109.3892 704.7231

6.กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 7,493.9024 6,319.3160 13,813.2184

7.กรมสุขภาพจิต 242.0466 54.8820 296.9286

8.กรมอนามัย 291.3423 128.4932 419.8355

9.สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 3,540.9856 2,026.7991 5,567.7847

10.สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 44.2919 47.2200 91.5119

11.ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 2,282.0876 117,369.3658 119,651.4534
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การจัดสรรงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา 
และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

หน่วย : ล้านบาท

กระทรวง/หน่วยงาน
งบกลาง 

งบประมาณ 2563 งบประมาณ 2564
งบประมาณ 2565
(ณ 17 พ.ค. 65) 

รวมทั้งสิ้น 

กระทรวงสาธารณสุข 10,564.7672 33,586.4925 13,661.2006 57,812.4602

1.ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 2,601.1790 18,767.3017 8,899.6977 30,268.1784

2.กรมการแพทย์ 155.9900 487.9004 1,144.9943 1,788.8847

3.กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก - 37.1979 246.8100 284.0079

4.กรมควบคุมโรค 805.9564 9,972.3442 203.0982 10,981.3989

5.กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 19.9620 553.5038 21.8681 595.3339

6.กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 3,687.6145 697.2349 3,109.0530 7,493.9024

7.กรมสุขภาพจิต 6.2817 207.9166 27.8484 242.0466

8.กรมอนามัย 10.6710 272.8404 7.8309 291.3423

9.สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 995.0250 2,545.9606 - 3,540.9856

10.สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ - 44.2919 - 44.2919

11.ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 2,282.0876 - - 2,282.0876
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พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา 
และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564

กระทรวง/หน่วยงาน
เงินกู้ 

งบประมาณ 2563 งบประมาณ 2564 รวมท้ังสิ้น 

กระทรวงสาธารณสุข 62,751.8473 147,565.7730 210,317.6203

1.ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 10,164.5122 5,363.0915 15,527.6037

2.กรมการแพทย์ 301.1976 71.4420 372.6396

3.กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก - - -

4.กรมควบคุมโรค 13,513.1108 54,848.8009 68,361.9117

5.กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 101.8372 7.5520 109.3892

6.กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 6,319.3160 - 6,319.3160

7.กรมสุขภาพจิต 54.8820 - 54.8820

8.กรมอนามัย 128.2432 0.2500 128.4932

9.สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 1,810.6800 216.1191 2,026.7991

10.สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 9.7200 37.5000 47.2200

11.ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 30,348.3483 87,021.0175 117,369.3658

หน่วย : ล้านบาท
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ทิศทางส านักงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ           ปี
Roadmap : บทบาทเสมือน “หัวใจ” สูบฉีดงบประมาณเข้าหล่อเลี้ยงกิจกรรมต่าง ๆ  ของรัฐ 

เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาตามท่ียุทธศาสตร์ชาติก าหนดไว้

เป้าหมายส าคัญ

H High Income Country

E Equal Society

A Accessible

R Regional Development

T Trans-generational Sustainability

High Competency

3-E: Economic Efficient Effective 
Ethical

Accountability

Responsiveness Relevance

Transparency
Timeliness

ลักษณะของระบบ/องค์กร

45
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ปัญหา ความท้าทาย :

1. งบประมาณมจี ากดั แต่ความตอ้งการใชง้บประมาณมอียา่งไมจ่ ากดั
2. การใหค้วามส าคญัจ าเป็น หรอืการล าดบัความส าคญัของการใชง้บประมาณ
3. ความซ ้าซอ้นของการใชจ้่ายงบประมาณของหน่วยงานของรฐั
4. การบรหิารงบประมาณไมท่นัในหว้งปีงบประมาณนัน้ ๆ
5. การรัว่ไหลของงบประมาณทีเ่กดิจากการทุจรติ

“ “
ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเปน็ไปอย่างคุ้มค่า
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1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์ส านกังบประมาณ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564)

ยุทธศาสตร์ส านกังบประมาณตามกรอบยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี
ยุทธศาสตร์ด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ

- ระบบการเงินการคลังของประกาศสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ

- ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
- บูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ (Agenda Function Area)
- การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว สะดวก เหมาะสม 
กับสถานการณ์และความเร่งด่วนการใช้จ่ายงบประมาณมีความโปร่งใส 
เป็นไปตามเป้าหมายในระยะเวลาที่ก าหนด และมีแผนเพิ่มรายได้ให้สมดุล
กับรายจ่าย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย

ยุทธศาสตร์ด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
- จัดท างบประมาณที่สนองตอบต่อนโยบายและเป้าหมาย

ของรัฐบาล โดยค านึงถึงวินัยทางการคลัง และเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ
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7 ปีย้อนหลัง

2566

423,437.60

-135,904.94
31.48%

295,770.59
ร่าง พ.ร.บ. 66
299,806.87

-123,630.73
29.17%
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กรอบระบบสาธารณสุขตามองค์การอนามัยโลก 
(WHO HEALTH SYSTEM FRAMEWORK)

SYSTEM BUILDING BLOCKS OVERALL GOALS/OUTCOMES

ระบบจัดงานบริการสาธารณสุข
Services Delivery

ระบบจัดสรรทรัพยากรบุคคลทางการแพทย์
Health Workforce

ระบบข้อมูลด้านสุขภาพและสาธารณสุข
Health Information Systems

ระบบจัดสรรเวชภัณฑ์และเทคโนโลยทีางการแพทย์
Essential Medicines and Technologies

ระบบจัดสรรงบประมาณสาธารณสุข
Health Financing System

ภาวะผู้น าและการอภิบาลระบบ
Leadership Governance

การเข้าถึงงานบริการ
ACCESS

ครอบคลุม
COVERAGE

ด้านคุณภาพ
QUALITY

ความปลอดภัย
SAFETY

สุขภาพดีทุกระดับและมีความเป็นธรรม
Improved Health (Level and Equity)

บริการการแพทย์ตอบสนองประชาชน
Responsiveness

ค่าใช้จ่ายการเงินด้านสุขภาพท่ีเหมาะสม
Social and Financial Risk

ประสิทธิภาพบริหารระบบสุขภาพ
Improved Efficiency

WHO 2007: Strengthening health system to improve health outcomes, 
The Six Building Blocks of a Health System: aims and desirable attributes
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